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Citta di Bacoli

(Prov. di Napoli)

REGOLAMENTO COMUNALE

PER L'ESERCIZIO DEL DIRITTO DI ACCESSO
DOCUMENTALE, CIVICO E GENERALIZZATO Al
DOCUMENTI, INFORMAZIONI E DATI DETENUTI DAL

COMUNE DI BACOLI

a cura dell'Area | - Affari Generali, Amministrati® del Personale

(Approvato con deliberazione di Commissario Straovaiio n. 128 del 19.12.2018)
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PRINCIPI GENERALI

Articolo 1 — Oggetto

11l Comune di Bacoli, in armonia con le norme sut@sparenza delle pubbliche amministrazioni, si
impegna ad assicurare il diritto di accesso cosiecdisciplinato dalle norme vigenti.

2.1l presente regolamento disciplina i criteri eledalita con le quali il Comune di Bacoli in attiane
alle disposizioni legislative in materia di diotsull’accesso ai dati, informazioni e documentiede
pubbliche amministrazioni, cosi come disciplinaghl artt. 22 e ss. L. 241/1990 e artt. 5 e ssgb.L
33/2013 assicura il diritto all'informazione relai all’attivita da esso svolta o concernente datuil
€SS0 sia in possesso, ancorché si riferisconcatiadaaposte in essere da istituzioni, aziende sooni 0
altri enti cui esso partecipa,

3.Definisce le misure organizzative volte ad agsi@ila piu ampia informazione circa I'attivita #ao
ed i servizi resi dal Comune, dai suoi organismiraentali e dai concessionari di servizi comunali;

4.Disciplina le modalita di esercizio del diritteeidconsiglieri comunali di accedere ai documenti
amministrativi ed alle informazioni utili al’'esglamento del mandato detenuti dal Comune e dai suoi
organismi strumentali.

Articolo 2 - Definizioni

1. Ai fini del presente Regolamento si intende per:
aj'decreto trasparenza”’ il d.lgs. n. 33/2013 e ss.mm.ii.;

b)y'accesso documentalelaccesso disciplinato dal capo V della legge nl/2990 e ss.mm.ii. che
sancisce il diritto dei portatori di un interesseetio, concreto e attuale a prendere visione gdres
copia di documenti;

cf*accesso civico”(o accesso civicdsemplice”) I'accesso previsto dall’art. 5, ¢. 1, del decreto
trasparenza che sancisce il diritto di chiunquedtiedere i documenti, le informazioni o i datiech
I'ente abbia omesso di pubblicare pur avendonebligb ai sensi di legge;

dy'accesso generalizzatolTaccesso previsto dall’art. 5, c. 2, del decregsparenza che comporta il
diritto di chiunque di accedere a dati e documedtinformazioni contenute in documenti gia formati
dall'amministrazione detenuti dall’ente, ulteriorispetto a quelli sottoposti ad obbligo di
pubblicazione;

efinteressati”, tutti i soggetti privati, compresi quelli portatati interessi pubblici o diffusi, che
abbiano un interesse diretto, concreto e attua&jspondente ad una situazione giuridicamente
tutelata e collegata al documento per il qualeiésth I'accesso;

f)“controinteressati”, tutti i soggetti, individuati o facilmente indddabili in base alla natura del
documento richiesto, che dall’esercizio dell'accesedrebbero compromesso il loro diritto alla
riservatezza;

g)'pubblica amministrazione” tutti i soggetti di diritto pubblico e i soggetti diritto privato
limitatamente alla loro attivita di pubblico intese disciplinata dal diritto nazionale o comunitari
h¥documento  amministrativo”, ogni  rappresentazione grafica, fotocinematografica,
elettromagnetica o di qualunque altra specie deterwto di atti, anche interni o non relativi acbun
specifico procedimento, detenuti dallEnte, e nea@rnenti attivita di pubblico interesse,
indipendentemente dalla natura pubblicistica ogtistica della loro disciplina sostanziale;

)“unita organizzativa —la struttura del’Ente competente per materia alwlgimento di un
determinato procedimento;

))Responsabile del Procedimento — RPla persona preposta all’'unita organizzativa, chéohaato



il documento o che lo detiene stabilmente.

K)'‘dati sensibili”, i dati personali idonei a rivelare l'origine razeiaed etnica, le convinzioni
religiose, filosofiche o di altro genere, le opmiopolitiche, I'adesione a partiti, sindacati,
associazioni od organizzazioni a carattere rel@iddosofico, politico o sindacale, nonché i dati
personali idonei a rivelare lo stato di salute eifa sessuale.

)“Responsabile della prevenzione della corruzione della trasparenza - RPCT”, il soggetto
individuato, di norma tra i dirigenti di ruolo irvizio, ai sensi di quanto disposto dall’art.1 coan7
legge 6 novembre 2012, n. 190.

Articolo 3 - Ambito di applicazione

1. Il presente regolamento disciplina:
-al CAPO | il diritto di accesso ai documenti amisirativi ai sensi della legge 241/1990 e ss.mm.ii.

-al CAPO Il il diritto di accesso civico di cui alft. 5 del d.lgs. 33/2013 e ss.mm.ii.;
-al CAPO Il il diritto di accesso generalizzatareypisto dall’art. 5, c. 2, del decreto trasparenza,;

CAPO |
ACCESSO DOCUMENTALE

Articolo 4 - Definizione

1.L'accesso documentale (il tradizionale accesBa#y, previsto dall'art.22 della Legge n.241909
permette a chiunque di richiedere documenti, datin®rmazioni detenuti da una Pubblica
Amministrazione riguardanti attivita di pubblicaténesse, purché il soggetto che lo richiede abbia u
interesse direttaoncreto e attuale rispetto al documento stesso.

Articolo 5 - Soggetti legittimati al diritto di amsso

1. Il diritto di accesso ai documenti relativi ad wth amministrative e riconosciuto a chiunque,
sia esso persona fisica o giuridica, abbia un est proprio ai sensi dell’art. 22 Legge n.
241/1990.

2. Tale diritto e riconosciuto anche ad associaziogbmitati portatori di interessi pubblici o
diffusi, previo accertamento della legittimazioneledla natura dell'interesse giuridico di cui
sono portatori per finalita normativa o statutaria.

3. Il richiedente l'accesso deve dimostrare di essiégotare di un interesse diretto, concreto e
attuale, corrispondente ad una situazione giundége tutelata e collegata al documento al
quale & richiesto I'atto. E necessario quindi ussoefunzionale fra la situazione giuridica
gualificata e differenziata vantata dal richiedesatdinteresse che legittima la richiesta di
accesso agli atti amministrativi, il quale deveeessanche serio, non emulativo, e non
riconducibile a semplice curiosita del richiederge qualificato dall'ordinamento come
meritevole di tutela. Saranno rigettate istanze adcesso finalizzate ad un controllo
generalizzato dell’'operato dellEnte.



Articolo 6 - Modalita di presentazione dell'istaazli accesso

1.Le istanze di accesso devono essere presenfbtzamdo I'apposito modulo reso disponibile
dall’Ente sul proprio sito istituzionale nella sz¢ Amministrazione Trasparente o presso gli sfhorte
dell’Ente.

2.Le istanze potranno essere trasmesse direttamessso gli uffici a mezzo posta, o in via telewsti
secondo una delle modalita previste dall’art 65 w@nd del D.lgs. 82/2005:

a)documento informatico sottoscritto con firma difgta firma elettronica qualificata;

b)documento analogico sottoscritto con firma autagred inviato in via telematica unitamente a
copia del documento di identita;

c)documento informatico trasmesso dall’istante medida propria casella PEC, purché le relative
credenziali di accesso siano state rilasciate areléntificazione del titolare e cid sia attestd&d
gestore del sistema nel messaggio o in un sucaitieg

3.Le istanze di accesso possono essere di tipomafe o formale.

4.1 diritto di accesso si esercita in via infor@mahediante richiesta anche verbale all’'ufficio del
Comune che ha formato 'atto o che detiene stalbitend documento, nel rispetto delle norme che
disciplinano I'accesso agli uffici.

5.Ll’'interessato deve indicare gli estremi del doento oggetto della richiesta ovvero gli elemeng ch
ne consentano lindividuazione, specificare l'ie&se connesso all’oggetto della richiesta, far
constatare della propria identita e, ove occoraptbpri poteri rappresentativi.

6.L’istanza, esaminata immediatamente e senza fi@antal capo dell’ufficio interessato, e accolta
mediante indicazioni della pubblicazione contendatreotizie, esibizione del documento, estrazione
di copie ovvero altra modalita idonea.

7.L’accesso informale puo essere consentito quatobase alla natura del documento richiesto non
risulti I'esistenza di controinteressati . Qualoma,base al contenuto del documento richiesto, sia
riscontrata 'esistenza di controinteressati, €naessato € invitato a presentare formale richidsta
accesso, per dare corso alla procedura previstéapeesso formale.

8.Qualora non sia possibile I'accoglimento immealidella richiesta di accesso in via informale,
ovvero sorgano dubbi sulla legittimazione del mchEnte, sulla sua identita, sui suoi poteri
rappresentativi, sulla sussistenza dell'interesseitavole di tutela alla stregua delle informazieni
della documentazione fornita o sull'accessibilid documento o per I'esistenza di controinteressati
oppure nel caso in cui venga richiesto il rilasgiaun documento in copia conforme all’originale, a
sensi dell’art. 24 della legge n. 241/90, l'intesa® € invitato a presentare richiesta d’accessodie.
9.L’accesso formale puo essere esercitato mediahiesta da trasmettersi a cura del richiedenke su
modulo predisposto e reso disponibile sul sito'Bete nella sezione “Amministrazione Trasparente”.
10.L’istanza potra essere trasmessa direttameess@gli uffici a mezzo posta, o in via telematica
secondo una delle modalita previste dall’art 65 @i del D.lgs. 82/2005:

d)documento informatico sottoscritto con firma digta firma elettronica qualificata;

e)documento analogico sottoscritto con firma autageaf inviato in via telematica unitamente a copia
del documento di identita;

fyJdocumento informatico trasmesso all'istante medidat propria casella PEC, purché le relative
credenziali di accesso siano state rilanciate pr@entificazione del titolare e cio sia attestdsd
gestore del sistema nel messaggio o in un sucaitieg

11.Nella richiesta di rilascio di copie dei docuriiene e indicata la modalita prescelta dall'iseant
acopia semplice;

b)copia su supporto elettronico, non modificabilgiad’‘conforme all’originale”.

12.La richiesta, ove provenga da una pubblica ansinézione, & presentata dal titolare dell'ufficio
interessato o dal responsabile del procedimentoiaisinativo ed € trattata ai sensi dell’articolo, 22
comma 5, della legge n. 241/1990.

13.Qualora I'Ente non sia competente in ordinerat@dimento di accesso la richiesta erroneamente
presentata € trasmessa alllAmministrazione competese nota; di tale comunicazione e data
informazione all'interessato entro 10 giorni dadf@sentazione della richiesta.



14.Nel caso di presentazione di richiesta irregotamcompleta, I'unita organizzativa competente ne
da comunicazione al richiedente entro dieci gionediante raccomandata con avviso di ricevimento,
P.E.C. (Posta Elettronica Certificata) ovvero alimezzo idoneo a comprovarne la ricezione. In tal
caso il termine del procedimentodecorre dalla dhtgresentazione della richiesta formalmente
completa e corretta.

15.11 procedimento di accesso, ai sensi dell'dst.cdmma 4 della legge n. 241/1990 s.m.i. e dell'ar
7 della legge n. 69/2009 in materia dei tempi diatosione dei procedimenti, si conclude entro rent
giorni decorrenti dalla data di presentazione détlaiesta salvo i casi di differimento disciplindal
successivo art. 14.

16.Nel caso che il richiedente faccia istanza devere dati, documenti ed informazioni per via
telematica, I'Ente soddisfa tale richiesta, a mehe questa non sia onerosa e nel rispetto della
normativa in materia di rimborso dei costi di riguzione.

17.E istituito il “Registro degli accessi” del Coneudi Bacoli che contiene I'elenco delle richiedte
accesso documentale, civico e generalizzato pmrserdl’amministrazione.ll registro contiene
I'elenco delle richieste con I'oggetto e la dataglativo esito con la data della decisione nonicitie

le altre informazioni previste nel presente regaato.ll registro € pubblicato - oscurando i dati
personali eventualmente presenti - e tenuto aggiorralmeno ogni sei mesi nella Sezione
Amministrazione Trasparente “altri contenuti - asgecivico” del sito istituzionale dell’'ente.

Articolo 7 - Diritto dei controinteressati

1.1 Responsabile di Area/Staff &€ tenuto a dare wdoazione ai controinteressati, della richiesta di
accesso inviandone copia (della richiesta) medieaxteomandata con avviso di ricevimento (o per
via telematica per coloro che abbiano consentitdeaforma di comunicazione) utilizzando apposito
modello.

2.1 soggetti controinteressati possono presentatevata opposizione, anche per via telematicapentr

10 giorni dalla data di ricevimento. Trascorso talenine, accertata la ricezione della comunicagzion
si provvede entro i 5 giorni successivi sulla regta

Articolo 8 - Risposta dalla richiesta di accesso

1. La risposta dell'ufficio competente per I'esamealeichiesta puo essere di accoglimento ovvero
di rifiuto, di limitazione o differimento dell'aceso.

2. La risposta deve essere comunicata agli interegsaer conoscenza all’Ufficio Relazioni con |l
Pubblico, nel piu breve tempo possibile e comuneunio i termini stabiliti ai sensi dell’art.25,
comma 2 della legge 241/90 s.m.i. In caso di wfiula risposta deve essere comunicata al
richiedente mediante raccomandata con avviso evineento, P.E.C. (Posta Elettronica Certificata)
ovvero altro mezzo idoneo a comprovarne la ricezientro i termini stabiliti.

3. L’accoglimento della richiesta di accesso pud @ssemunicato verbalmente anche al momento
stesso della sua presentazione. In tal caso eoscarta al richiedente 'immediata facolta di astes
ai documenti.

4. Nel caso in cui la risposta viene fornita formaltegin essa devono essere indicati..

a) I'ufficio che ha esaminato la richiesta di acceso;

b) il documento oggetto della richiesta ed eventuatmémprocedimento a cui fa riferimento;
c) la data di presentazione della richiesta da patterderessato;

d) la data di ricevimento della richiesta da partd'uléicio competente per il suo esame;

e) I'esito della risposta;

f) Iindicazione delle modalita di accesso, qualorsoesia consentito;



g) l'ufficio presso cui e possibile prendere visiore documenti ed ottenere la copia richiesta, con
la specificazione del suo orario di apertura algbigb;
h) le date in cui &€ possibile accedere ai documesttigsti;

i) la motivazione dettagliata delle decisioni di riiudi limitazione o di differimento dell’'accesso,
secondo i principi stabiliti dagli artt. 3 e 250nema 2 della legge 241/90.

Articolo 9 — Accoglimento della richiesta

1.L’ accoglimento della richiesta di accesso comwidindicazione dell'ufficio, completa della sede,
presso cui rivolgersi, nonché di un congruo perioildempo, comunque non inferiore a quindici
giorni, per prendere visione dei documenti o péer@rne copia. Se il richiedente non esercitaal su
diritto nel suddetto periodo di tempo dovra preaentina nuova istanza.

2.l’'esame dei documenti avviene presso l'ufficidiaato nell’atto di accoglimento della richiesta,
nelle ore di apertura dell'ufficio stesso e allaggnza, se necessaria, di personale addetto. inéodu
amministrativi sui quali € consentito I'accesso passono essere alterati in alcun modo e non posson
essere asportati dal luogo presso cui sono daisione.

3.L’'esame dei documenti e effettuato dal richiedemtda persona da lui incaricata, con I'eventuale
accompagnamento di altra persona di cui vanno figetel le generalita, che devono essere poi
registrate in calce alla richiesta. L'interessatm prendere appunti e trascrivere in tutto o irtepar
documenti presi in visione.

4.Su richiesta dell'interessato, le copie poss@sere autenticate e in questo caso si applichedanno
disposizioni vigenti in materia di bollo.

5.L’accoglimento della richiesta di accesso a uoudwento, comporta anche la facolta di accesso agli
altri documenti nello stesso richiamati e appanménal medesimo procedimento fatte salve le
eccezioni di legge o di regolamento;

Articolo 10 — Documenti sottratti al diritto di ae&sso

1.In relazione all’esigenza di salvaguardare larviatezza di terzi, persone, gruppi ed imprese sono
sottratti all'accesso, con provvedimento motivattifolo esemplificativo i seguenti documenti:

- ogni documento in possesso dellAmministraziomgyardante la vita privata, la riservatezza di
persone fisiche, persone giuridiche, gruppi, im@red associazioni, con particolare riferimento agli
interessi epistolare, sanitario, professionalearfmario, industriale e commerciale di cui siano in
concreto titolari, ancorché i relativi dati siamarrfiti allAmministrazione dagli stessi soggettii i
riferiscono;

- gli accertamenti medico-legali o che comunqueaiardino la salute delle persone, inclusi quelli
concernenti la sussistenza di condizioni psic@ffisiche costituiscano il presupposto per 'adozitine
provvedimenti amministrativi ovvero che siano cownpe utilizzabili ai fini dell’attivita
amministrativa;

- rapporti informativi sul personale dipendentel’dehministrazione Comunale, limitatamente ai
giudizi relativi alla personalita del dipendente;
- documenti personali comunque attinenti alle sefézpsicoattitudinali;

- documenti relativi alla salute delle persone @@veoncernenti le condizioni psico-fisiche delle
medesime,;



- documenti caratteristici, matricolari e quellnoc@rnenti situazioni private del dipendente e dasuin
attinenti a procedimenti penali e disciplinari,lagdarte relativa all’attivita istruttoria, in pesiza del
procedimento;

- documenti attinenti ad inchieste ispettive somenarformali;

“‘documenti attinenti ai provvedimenti di dispensbsgavizio;

“‘documenti relativi alla corrispondenza epistolaaeptrivati, all'attivita professionale, commerciae
industriale, nonché alla situazione finanziariapreznica e patrimoniale di persone, gruppi ed
imprese comunque utilizzati ai fini dell’attivit@reninistrativa nonché relazioni, informazioni edrialt
atti e documenti relativi alle offerte tecnico-eoariche da cui emergano elementi coperti dellaautel
dei brevetti e delle privative;

i documenti amministrativi concernenti l'attivitaelih pubblica amministrazione in materia di
affidamento di lavori, servizi e forniture di cul'art. 13 comma 5° del D.Lgs. n. 163/2006 e s.di, e
nonché i verbali e le schede elettorali (Considli&tato Sezione V — 09.05.2006 n.2531 e 19.06.2006
n.3593);

Crapporti alla Procura Generale e alle Procure Redjiaella Corte dei Conti e richieste o relazioni
di dette Procure ove siano nominativamente indaddsoggetti per i quali si appalesa la sussistenza
di responsabilita amministrative, contabili e p&nal

Catti di promuovimento di azioni di responsabilitafibnte alla Procura Generale e alle Procure
Regionali della Corte dei Conti nonché alle compit&utorita Giudiziarie;

"Ipareri legali e consulenze richieste alla publdicaninistrazione, fino a che non sia conclusa e non
sia stata archiviata la relativa pratica;

_laltri documenti contenenti dati sensibili e giudizi ai sensi del D.lgs. 196/2003 od espressamente
esclusi da normative di settore anche interne tiég

"1gli atti preparatori nel corso della formazione ldadti regolamentari, amministrativi generali, di
pianificazione e programmazione (tra cui a titoderaplificativo, ma non esaustivo, possono essere
annoverati gli atti preparatori dei bilanci di pis@ne, dei piani regolatori, ecc.);

1i documenti inerenti all’attivita relativa all'infmmazione, alla consultazione, alla concertazione ed
alla contrattazione sindacale, fermi restandoiitdgindacali previsti anche dai protocolli sindéig

(gli atti e i documenti concernenti I'organizzazioeeil funzionamento del Corpo di Polizia
Municipale e I'impiego dei relativi addetti alle e@zioni che vengono effettuate in collaborazione
con le forze di polizia ai sensi della L. 7 mar88& n. 65 e/o per delega dell’Autorita Giudiziaria;

- gli atti e i documenti concernenti la sicurezadlal infrastrutture, la protezione e la custodiiede
armi eventualmente in dotazione al Corpo di PoN4imicipale.

2.Le categorie di documenti coperte da riservatsrzatendono sottratte all’accesso nei limiti i c
riguardino soggetti diversi dal richiedente. E’ aomue garantito il diritto di accesso ai documenti
amministrativi, la cui conoscenza sia necessaniacpre o per difendere i propri interessi giuwgidi
Nel caso di documenti contenenti dati sensibilicggiari, 'accesso € consentito nei limiti in cgia
strettamente indispensabile e nei termini predaliart. 60 del decreto legislativo 30 giugno 2083
196, in caso di dati idonei a rivelare lo statosdiute e la vita sessuale; in quest’ultima ipotsi,
trattamento € consentito se la situazione giuridarate rilevante che si intende tutelare con laegth

di accesso ai documenti amministrativi € di ranigoeao pari ai diritti dell'interessato, ovvero csis

in un diritto della personalita o in un altro dioito libertd fondamentale e inviolabile

3.Ai sensi dell’art. 22, comma 4, della Legge n1/2290, non sono accessibili le informazioni in
possesso di una pubblica amministrazione che nbradbrma di documento amministrativo, salvo
guanto previsto dal decreto legislativo 30 giugr@2® n. 196, in materia Sono altresi escluse
dall'accesso le note interne d'ufficio, se strettaube personali e non utilizzate nello svolgimento
dell'attivita amministrativa e i documenti relatiai rapporti di consulenza e patrocinio legale, [g&m
che ad essi non si faccia riferimento nei provvetitnconclusivi dei procedimenti.



4. Sono inoltre esclusi tutti gli atti oggetto dertenza giudiziaria la cui divulgazione potrebbe
compromettere I'esito del giudizio o dalla cui dgfone potrebbe concretare violazione del segreto
istruttorio.

5. | documenti formati o detenuti dall’Amministraze sono inoltre sottratti al diritto di accesso, a
sensi dell'art. 24, comma 1, della Legge n. 2410199

- in tutti i casi di segreto o di divieto di divigione comunque previsti dall'ordinamento;

- nei procedimenti selettivi, nei confronti dei dotenti amministrativi contenenti informazioni di
carattere psico-attitudinale relativi a terzi.

Articolo 11 — Differimento dall’accesso

1. L’'accesso ai documenti amministrativi non puo essergato ove sia sufficiente fare ricorso al
potere di differimento, purché sussistano i presspmecessari all'esercizio del diritto.

2. Il differimento dell'accesso € disposto nelle igotpreviste dall'art.9 comma 2 del D.P.R.
184/2006 ove sia sufficiente per assicurare ungdeamea tutela agli interessi di cui all'art.24,
comma 6, della Legge 241/90 o per salvaguardarefgbe esigenze dellamministrazione, specie
nella fase preparatoria dei provvedimenti, in nelag a documenti la cui conoscenza possa
compromettere il buon andamento dell’azione amnratisa. Il differimento dei termini per
I'esercizio del diritto di accesso puo inoltre essgisposto quando si verificano difficolta oggedte
concrete per I'acquisizione di documentazioni @iesenza di esigenze eccezionali per le quali non
e possibile dare esito entro i termini prescritti.

3. In particolare, € differito I'accesso agli attiagVi a :

a) gli atti preparatori dei procedimenti tributari;
b) gli atti preparatori di atti di pianificazione e gliogrammazione.
c) procedimenti penali fino alla definizione delladggocedimentale;

d) procedimenti disciplinari e di dispensa dal sewiprima che sia adottato il provvedimento
conclusivo;

e)gli atti relativi allo svolgimento dei concorsi sirall'approvazione della graduatoria finale. |
concorrenti possono accedere agli atti concorsuradhe nel corso del procedimento, anche relativi
ad altri concorrenti;

f) elenco dei soggetti che hanno presentato offetteas® di pubblici incanti, prima della scadenza
del termine per la presentazione delle medesime,;

g) elenco dei soggetti che hanno fatto richiesta ditono che hanno segnalato il loro interesse nei
casi di licitazione privata, di appalto concorsdigyara informale che precede la trattativa privata
prima della comunicazione ufficiale da parte dejgeito appaltante o condente dei candidati da
invitare ovvero del soggetto individuato per I'déimento a trattativa privata, cosi come disciptinat
dall'art.13, commi 2 e 3, D.Lgs. 163/06;

h) i pareri legali e consulenze fino a quando norceizclusa la relativa pratica.

4. Nell'atto che dispone il differimento vengono inglie la motivazione e la durata, entro il termine
stabilito per I'accesso.

Articolo 12— Limitazione all’accesso

1. Se il documento ha solamente in parte caratteesvato, il cittadino ha diritto di ottenere un
estratto che ometta la parte riservata;

2. Per gli atti ed i documenti riguardanti la concessi di sussidi e provvidenze , per effetto di
particolari motivazioni connesse con lo stato diessita e/o salute, 'accesso al documento puo
essere limitato relativamente ai motivi;



3. Per i documenti contenenti esposti o denunce,d's&t puo essere limitato al contenuto dell’atto,

senza consentire |'accesdlte generalita dell’autore dell’esposto o dellaulecia.

Articolo 13 — Mancato assenso all’accesso - ridors

1.In caso di rifiuto, espresso o tacito, di nonogticnento o di differimento dell’accesso, il ricdente
puo chiedere, entro 10 giorni, che sia riesaminataldetta determinazione dalla struttura
gerarchicamente sovraordinata, individuata netl’att diniego o di differimento. Quest'ultima se
ritiene illegittimo il diniego o il differimento,d comunica a chi I'ha disposto. Se questa non entana
provvedimento confermativo motivato entro trentargi dal ricevimento della comunicazione,
'accesso é consentito e ne va data immediata cimamione al richiedente.

2.Avverso il provvedimento di diniego € ammessormso al T.A.R., ovvero richiesta di riesame della
determinazione al difensore civico competente. Quaaltale organo non sia stato istituito, la

competenza e attribuita al difensore civico competeper lI'ambito territoriale immediatamente
superiore.

3.Ricevuta notifica del ricorso contro il silenzifiuto il dirigente o responsabile di Area/Staff
provvede ad accertare i motivi del rifiuto e adoteovvedimenti di competenza.

Articolo 14 — Costi

1.La richiesta di accesso va redatta utilizzandamladulistica predisposta e pubblicata sul sito
istituzionale dell’Ente. L’esame dei documentiratgito. Fanno carico del richiedente soltantostico
rlativi ai diritti di segreteria e allimposta dohbo, se dovuti, nonché il imborso delle spesetgdos di
riproduzione cosi come stabilito con delibera dC(31.114 del 26.04.2007 e delle successive delibere
di G.C. n. 17 del 14.05.2010 ad oggetto: “ Deliberdl4 del 26/04/2007: modifica ed integrazione
diritti di segreteria su atti urbanistici — edifiz la delibera di G.C. n. 24 del 27.01.2012 adeityg
“Diritti di segreteria ambito urbanistico — edilie/ cimiteriali : Indirizzi e direttive al Resporiske
Settore XI- Programmazione e Gestione del Terdteral Responsabile Settore V.

CAPO |l
ACCESSO CIVICO

Articolo 15 - Oggetto dell’accesso civico

1.L'obbligo € disciplinato dall’articolo 5, comma del D.Lgs. 33 del 2013 che ha introdotto
nell'ordinamento italiano, a tutela del principio tlasparenza, I'accesso civico mediante il quale
chiunque puod ottenere la pubblicazione di “documenformazioni o dati” che rientrano negli
obblighi di pubblicazione della pubblica amminigicme quando quest’ultima non ha provveduto a
pubblicarli nella sezione”’Amministrazione Traspdedrdel sito istituzionale.

2.Con listanza di accesso civico, il richiederdentifica il documento, dato o informazione di sia
stata omessa la pubblicazione o che sia stato ijgabibin modo incompleto o in violazione degli aftt
e 7 D. Lgs. 33/2013 e dei provvedimenti ANAC in erd.

3.L’esercizio del diritto di accesso civico non ettgposto ad alcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente.



Articolo 16 - Modalita di presentazione delle istzs

1.L’istanza di accesso civico va indirizzata al passabile della prevenzione della corruzione eadell
trasparenza, i cui riferimenti sono indicati neBazione “Amministrazione Trasparente” del sito
istituzionale dell’Ente.

2.Qualora l'istanza di accesso civico sia statagm&ata all’Ufficio che detiene i dati, documenti e
informazioni, il Responsabile di Area/Staff prodeea trasmetterla al Responsabile della Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza qualora riseftettivamente inadempiuto I'obbligo di
pubblicazione.

Articolo 17 - Provvedimento sull'istanza di accessivico

1.Sulle istanze di accesso civico nelle ipotesndncata pubblicazione dell’ atto, documento o altra
informazione, I'Ente, entro trenta giorni, procedeailla pubblicazione nel sito del dato richiesto e
contestualmente trasmettera al richiedente o ierrativa comunichera al medesimo l'avvenuta
pubblicazione e indichera il collegamento ipertakda quanto richiesto.

2.Se invece il documento, I'informazione o il datohiesti risultino gia pubblicati ai sensi della
legislazione vigente, I'Ente provvedera a spedai@ical richiedente il relativo collegamento
ipertestuale.

3.1l provvedimento di rigetto dell'istanza di acsescivico deve essere congruamente motivato e
comunicato al richiedente.

4.Nei casi di ritardo 0 mancata risposta, |' istapbtra rivolgersi al titolare del potere sostitatdi

cui all'articolo 2, comma 9-bis della legge 7 a@o&B90, n. 241, e successive modificazioni, che,
verificata la sussistenza dell’obbligo di pubblicae, nei termini di cui al comma 9-ter del
medesimo articolo.

5.Tutte le richieste di accesso civico pervenutaraministrazione dovranno essere inserite in agdin
cronologico nel Registro degli accessi, con l'irsdione:

a) dell'Ufficio che ha gestito il procedimento di asse;
b) dell'esito e delle motivazioni che hanno portatcaatbrizzare, negare o differire I'accesso.

6. La richiesta di accesso civicogéatuita. | costi di reperimento del documento, di scansjaii
pubblicazione ecc. sono in capo allEnte.

CAPO Il
ACCESSO GENERALIZZATO

Articolo 18 - Oggetto dell’accesso generalizzato

1.L’accesso generalizzato disciplinato dall'artecd, comma 2 del D.Lgs.33 del 2013 consiste nel
diritto di chiunque di accedere a dati e documeetenuti dal’Ente ulteriori rispetto a quelli gagosti

ad obbligo di pubblicazione ai sensi del decreagsgarenza, nel rispetto dei limiti relativi allaeta di
interessi pubblici e privati giuridicamente riletiasecondo quanto previsto dall’articolo 5-bis del
medesimo Decreto.



2.1 diritto di accesso generalizzato e riconoszialo scopo di favorire forme diffuse di controlal
perseguimento delle funzioni istituzionali e suilizo di risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico. Pertantosd'eizio dell’accesso generalizzato non e sottopadt
alcuna limitazione quanto alla legittimazione sdtjge del richiedente.

Articolo 19 — Modalita di presentazione delle istan

1.l'istanza puo essere indirizzata in via alternativa
-all’'Ufficio che detiene i dati o i documenti;
-all’'Ufficio Relazioni con il Pubblico

2.Tutte le richieste di accesso generalizzato penecalliEnte dovranno essere inserite in ordine
cronologico nel registro degli accessi, con l'iredione:

a)dell’Ufficio che ha gestito il procedimento di asse;

b)dell'esistenza di controinteressati eventualmeamdeviduati;

c)dell’esito e delle motivazioni che hanno portatoaatiorizzare, negare o differire 'accesso nonché
I'esito di eventuali ricorsi proposti dai richiedea dai controinteressati.

3.Sull'istanza di accesso generalizzato provvedeegg®nsabile dell’ufficio che detiene il documento
o il dato.

4 Nel caso in cui vengano individuati controinterdéissagli stessi viene tempestivamente data
comunicazione dell’istanza di accesso, ove possihilvia telematica, con I'espressa indicazione del
loro diritto di trasmettere eventuali osservazieniopposizioni nel termine di dieci giorni dalla
ricezione della comunicazione.

5.A decorrere dalla data di invio della comunicazianeontrointeressati, il termine di 30 giorni peer
conclusione del procedimento di accesso civico gpeso fino a ricezione delle opposizioni e,
comunque, per un termine non superiore a diechgior

Articolo 20 - Provvedimento sull'istanza

1.Entro trenta giorni dalla presentazione dell'iseardi accesso generalizzato, il Responsabile del
procedimento provvede con atto motivato.
Il provvedimento € comunicato al richiedente e agéntuali controinteressati.

2.In caso di accoglimento, il Responsabile trasmalteéchiedente i dati e/o i documenti oggetto
dell'istanza.

3.L’esercizio del diritto di accesso mediante visiale® documenti € gratuito.

Il rilascio di copia dei documenti € subordinatoriahborso dei costi documentati di riproduzione,
nonché dei costi dell’invio a mezzo posta quandbieisto

Il pagamento deve essere effettuato secondo le littodalicate nel provvedimento di accoglimento
dell'istanza e, comunque, non oltre il momentordeb delle copie.

4 Nel caso di accoglimento in presenza di opposizideecontrointeressati, i dati o i documenti
richiesti potranno essere trasmessi al richiedaote prima di quindici giorni dalla ricezione della
comunicazione di accoglimento da parte del contieogssato.

5.In caso di rifiuto, I'atto dovra essere motivatmaiferimento ad uno o piu dei casi e limiti previs
dall'art. 5-bis del decreto trasparenza.



Articolo 21 - Esclusione dell’accesso

Il diritto di accesso generalizzato e escluso:

1.nei casi di segreto di Stato e nei casi in cuidésso e subordinato dalla disciplina vigente aleti®
di specifiche condizioni, modalita o limiti (traida disciplina sugli atti dello stato civile, lasgiplina
sulle informazioni contenute nelle anagrafi deltaglazione, gli Archivi di Stato). In particolaré,
diritto di accesso generalizzato € escluso:

-per i documenti coperti da segreto di Stato, e qasi di segreto o di divieto di divulgazione
espressamente previsti dalla legge;

-nei procedimenti tributari, per i quali restananfierle particolari norme che li regolano;

-nei confronti dell’attivitd dell’Ente diretta allleanazione di atti normativi, amministrativi genéeral
di pianificazione e di programmazione, per i quatitano ferme le particolari norme che ne regolano
la formazione;

-nei procedimenti selettivi, nei confronti dei doemti amministrativi contenenti informazioni di
carattere psicoattitudinale relativi a terzi.

2.nei casi di divieti di accesso o divulgazionevist dalla legge tra cui:
- il segreto militare;
- il segreto statistico (D.lgs. 322/1989);
- il segreto bancario (D.lgs. 385/1993);
- il segreto scientifico e il segreto industrialet.(&23 c.p.);
- il segreto istruttorio (art.329 c.p.p.);
- il segreto sul contenuto della corrispondenzagaét.c.p.);
- i divieti di divulgazione connessi al segreto duiéf (art.15, D.P.R. 3/1957)
- i dati idonei a rivelare lo stato di salute, ossigualsiasi informazione da cui si possa desumere,
anche indirettamente, lo stato di malattia o Itsiza di patologie dei

- soggetti interessati, compreso qualsiasi riferimealle condizioni di invalidita, disabilita o
handicap fisici e/o psichici (art. 22, comma 8, @elice; art. 7-bis, c. 6, D.Lgs. n. 33/2013);

- i dati idonei a rivelare la vita sessuale (artig;-b. 6, D.Lgs. n. 33/2013);

- i dati identificativi di persone fisiche benefidiardi aiuti economici da cui & possibile ricavare
informazioni relative allo stato di salute ovveltaaituazione di disagio economico-sociale degli
interessati (divieto previsto dall’art. 26, commaXLgs. n. 33/2013).

3.In presenza di tali eccezioni, 'Ente e tenutofiatare 'accesso trattandosi di eccezioni pasde
una norma di rango primario, sulla base di unataalane preventiva e generale, a tutela di interess
pubblici e privati fondamentali e prioritari rispet quello del diritto alla conoscenza diffusa.

Nella valutazione dell'istanza di accesso, 'Entvel verificare che la richiesta non riguardi atti,
documenti o informazioni sottratte alla possibilda ostensione in quanto ricadenti in una delle
fattispecie indicate nel presente articolo.

4.’accesso generalizzato é rifiutato se il diniégaoecessario per evitare un pregiudizio conciédo a
tutela di uno degli interessi pubblici inerenti:

- la sicurezza pubblica e I'ordine pubbilico;

- la sicurezza nazionale;

- la difesa e le questioni militari;

- le relazioni internazionali;

- la politica e la stabilita finanziaria ed economiledlo Stato;

- la conduzione di indagini sui reati e il loro pemsenento.

- il regolare svolgimento di attivita ispettive prdorate ad acquisire elementi conoscitivi necessari

per lo svolgimento delle funzioni di competenzd’'Hele.



5.L’accesso generalizzato e altresi rifiutato skrilego € necessario per evitare un pregiudizio
concreto alla tutela di uno dei seguenti interpasati:

- la protezione dei dati personali, in conformita ¢mulisciplina legislativa in materia;

- la liberta e la segretezza della corrispondenza;

- gli interessi economici e commerciali di una pessdisica o giuridica, ivi compresi la proprieta

intellettuale, il diritto d’autore e i segreti corengiali.

6.L’accesso generalizzato non puo essere negatopevda tutela degli interessi pubblici e privati
individuati nei commi precedenti, sia sufficienéed ricorso al potere di differimento.
7.Qualora i limiti di cui ai commi precedenti rigdano soltanto alcuni dati o alcune parti del
documento richiesto deve essere consentito I'aocessziale utilizzando, se del caso, la tecnica
dell'oscuramento di alcuni dati; cio in virtu delfinripio di proporzionalita che esige che le demgh
non eccedano quanto é adeguato e richiesto mgglungimento dello scopo perseguito.

8.Nell valutazione relativa alla sussistenza diitlimll’accesso generalizzato, 'Ente osservera le
indicazioni contenute nelle Linee Guida adottat' AMAC ai sensi dell’art. 5-bis comma 6 del
D,Lgs.33/13.

CAPO IV
ACCESSO DEGLI AMMINISTRATORI Al DOCUMENTI

Articolo 22 — Diritto di accesso dei Consiglieri @munali

1)I consiglieri comunali ai sensi dell’'art.43 D.Lds3.8.2000, n.267, hanno diritto di accedere negli
orari di apertura al pubblico negli uffici e di etiere dagli uffici comunali nonché dalle aziende ed
enti dipendenti, tutte le informazioni e notizidjecritengano utili per I'espletamento delle loro
funzioni.

2)L’esame dei documenti e le eventuali copie ricleiedai consiglieri non sono soggetti ad alcun
costo. La richiesta viene effettuata direttamenmtessn I'ufficio che detiene l'atto, che puo differi
I'accesso esclusivamente in ragione dei tempi tecr@cessari all’evasione della richiesta;

3)Le copie di documenti rilasciati ai consiglieri conali possono essere utilizzati esclusivamenteper
finalitd concernenti I'esercizio del mandato ammsiirativo, € non possono essere consegnati a terzi.

CAPO V
NORME FINALI

Articolo 23 - Impugnazioni

1.Richiesta di riesame.
Il richiedente, nei casi di diniego totale o paleidell’accesso generalizzato o di mancata risposta
entro il termine previsto, ovvero i controinterdgsaei casi di accoglimento della richiesta diesso,
possono presentare richiesta di riesame al Redpitengella prevenzione della corruzione e della
trasparenza dell’Ente che decide con provvedimerivato, entro il termine di venti giorni.
Se l'accesso generalizzato e stato negato o ddferitutela della protezione dei dati personali in
conformita con la disciplina legislativa in materilaResponsabile della prevenzione della corruzion
e della trasparenza, provvede sentito il Garantelgpeorotezione dei dati personali, il quale si
pronuncia entro il termine di dieci giorni dallahiesta.
A decorrere dalla comunicazione al Garante, il teenper I'adozione del provvedimento da parte del
Responsabile della prevenzione della corruzionespeso, fino alla ricezione del parere del Garante
comunque per un periodo non superiore ai predeitti diorni.




2.Ricorso al T.A.R.
1.Contro le decisioni e contro il silenzio sull¢aisze di accesso ai documenti amministrativi e
ammesso il ricorso al Tribunale Amministrativo Regile secondo quanto disposto dall’art. 116 del
Codice del processo amministrativo di cui al D..Lgys104/2010.
2.Avverso la decisione del Responsabile del pracedto o, in caso di richiesta di riesame, avverso
guella del Responsabile della prevenzione dellauzamne e della trasparenza, il richiedente puo
proporre ricorso al Tribunale amministrativo regiten ai sensi dell’articolo 116 del Codice del
processo amministrativo di cui al D.Igs., n. 10420

3.Segnalazione del Responsabile della prevenzioneldaiorruzione e della trasparenza
1.Nel caso in cui la richiesta riguardi I'accesseico (dati, informazioni o documenti oggetto di
pubblicazione obbligatoria), in relazione alla logravita, il responsabile segnala i casi di
inadempimento degli obblighi in materia di pubbficae all’'ufficio competente.

Articolo 24 - Norme di rinvio
1. Per quanto non previsto nel presente regolamsnépplicano le seguenti disposizioni:

- L. 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materiprdcedimento amministrativo e di diritto
di accesso ai documenti amministrativi” e successiedificazioni;

- D.lgs. 30 giugno 2003, n. 196 “Codice in materipmitezione dei dati personali”;

- D.P.R. 12.04.2006, n. 184 “Regolamento recantaplisa in materia di accesso ai documenti
amministrativi”;

- D.lgs. 2 luglio 2010, n. 104 “Attuazione dell'adio 44 della legge 18 giugno 2009, n. 69,
recante delega al governo per il riordino del pssoeamministrativo”;

- D.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disiipl riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da padgkedoubbliche amministrazioni”;

- D.lgs. 25 maggio 2016, n. 97 “Revisione e semg#ione delle disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspzaie correttivo della legge 6 novembre
2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo3201 33, ai sensi dell'articolo 7 della
legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorgeamione delle amministrazioni pubbliche”;

- Linee guida dell’Autoritd Nazionale Anticorruzione.

Articolo 25 - Entrata in vigore del Regolamentd@me di pubblicita

1. Il presente Regolamento entra in vigore 15 gg dapoubblicazione del provvedimento
di approvazione ed e soggetto a variazione o iaggni qualora intervengano nuove
disposizioni legislative nazionali o regionali irateria.

2. L’Ente provvede a dare pubblicita al presente @geinto tramite pubblicazione sul
proprio sito internet istituzionale.

Allegati:

Mod. richiesta accessi docunentale

Mod. richiesta accesso civico

Mod. richiesta accesso civico generalizzato

Mod. Modello provvedimento di diniego totale, paiteio di differimento dell’accesso;
Mod. Modello comunicazione ai soggetti controingsedi;
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