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Citta di Bacoli

{Prov. di Napoli}

S

RELAZIONE
DI FINE MANDATO

del Sindaco Josi Gerardo della Ragione

(articolo 4 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149)

Premessa

La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi deil’articolo 4 del decreto
legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante: “Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a
regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per
descrivere le principali attivita normative e amministrative svolte durante il mandato, con specifico
riferimento a:

a) sistema e esiti dei controlli interni;

b) eventuali rilievi della Corte dei conti;

c) azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di
convergenza verso i fabbisogni standard;

d} situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione
degli enti controllati dal comune o dalla provincia ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo
dell'articolo 2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese per porvi rimedio:

e) azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni
standard, affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche
utilizzando come parametro di riferimento realtd rappresentative dell’offerta di prestazioni con il
miglior rapporto qualita-costi;

f) quantificazione della misura dell'indebitamento provinciale o comunale.

La relazione di fine mandato, redatta dal responsabile del servizio finanziario o dal segretario
generale, e' sottoscritta dal presidente della provincia o dal sindaco non oltre il sessantesimo

giorno antecedente la data di scadenza del mandato. Entro e non oltre quindici giorni dopo la
sottoscrizione della relazione, essa deve risultare certificata dall'organo di revisione dell'ente
locale e, nei tre giorni successivi la relazione e la certificazione devono essere trasmesse dal
sindaco alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti. La relazione di fine mandato e |a
certificazione sono pubblicate sul sito istituzionale del comune da parte del sindaco entro i



sette giorni successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di revisione deli'ente
locale, con l'indicazione della data di trasmissione alla sezione regionale di controllo della Corte
dei conti. _

In caso di scioglimento anticipato del Consiglio Comunale la sottoscrizione della reiazione e la
certificazione da parte degii organi di controllo interno avvengono entro venti giorni dal
provvedimento di indizione delie elezioni e, nei tre giorni successivi la relazione e Ia
certificazione sono trasmesse dal sindaco alla sezione regionale dicontrolo della Corte dei
Conti. La relazione di fine mandato e'pubblicata sul sito istituzionale del comune entro e non
oltre i sette giorni successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di revisione
dell’ente locale, con lindicazione della datadi trasmissione alla sezione regionale di controllo
della Corte dei conti.

Il mandato def Sindaco Dr. Josi Gerardo della Ragione ha avuto inizio il 18.06.2015 ed & terminato
per dimissione contestuale di piu della meta dei consiglieri comunali assegnati il 04.07.2016;
pertanto non é possibile svolgere un raffronto fra annualita da un punto di vista contabile e
finanziario. Tuttavia si elencano i principali atti approvati dall’ Amm.ne Della Ragione durante il suo
mandato.

PARTE | - DATI GENERALI

1.1 Popolazione residente al 31-12-anno n-1

Anno 2015 Anno 2016
Popolazione residente 26.723 26.425
1.2 Organi politici
GIUNTA COMUNALE.
Carica Nominativo
Sindaco Dr. Josi Gerardo della Ragione
Vice Sindaco Dr. Marco Di Meo
Assessore ing. Alessando Parisi
Assessore Dr. Gennaro Di Fraia
Assessore Dr.ssa Francesca llliano
Assessore Arch. Marianna llliano
CONSIGLIO COMUNALE.
Carica Nominativo Lista
Presidente del C.C. Domenico Mazzella Freebacoli
Consigliere Alessandra Sagliocchi Freebacoli
Consigliere Alessandro Radice Freebacoli
Consigliere Dario Perreca Freebacoli
Consigliere Antonio Carannante Freebacoli




Consigliere Valentina de Cicco Freebacoli
Consigliere Antonio Della Ragione Freebacoli
Consigliere Maure Cucco Freebacoli
Consigliere Alessandro Capuano Societa Civile per Bacoli
Consigliere Ercole Mirabella Primavera Bacolese
Consigliere Ermanno Schiano Forza ltalia
Consigliere Scotto di Carlo Simone Forza italia
Consigliere Monica Carannante Forza Italia
Consigliere Aniello Savoia Fratelli D'Italia
Consigliere Ciro M. Pasquale PD
Consigliere Carlo Giampaolo* PD

{*IN.B: Il Consigliere CARLO GIAMPAOLO ha rassegnato le dimissioni con nota N.22668 del

14.07.2015 ed ¢ subentrato il sig. COSTAGLIOLA LUIGL A sua volta il sig. Costagliola Luigi é stato
surrogato il 23/07/2015 (Del.C.C n.24) dalla sig.ra PAOLA MASSA .

1.3 Struttura organizzativa

Organigramma: Segretario Generale dellEnte: Dr. Amedeo Rocco
L’Ente & strutturato in Aree /Uffici di Staff come riportato in tabella:

Area/Ufficio di Staff Resp.le Apicale
Area | Dr. Vincenzo Pedaci
Area ll Rag. Agostino Faga
Area Il Sig. Nicola Castaldo
Area IV Dr.ssa Lucia Basciano
Area V Arch. Lucio Scotto di Vetta
Area VI Arch. Gennaro Ciunfrini
Area Vli Sig. Giovanni Capuano
Area VIl Geom. Pasqualino Scamardella
Area IX Ten. Col. Marialba Leone
Ufficio di staff Gare e Contratti Sig. Tobia Massa
Ufficio di Staff Avvocatura Avv. Valeria Capolino

LE STESSE SONO ORGANIZZATE SECONDO IL SEGUENTE SCHEMA:
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Personale a tempo indeterminato in servizio nel Comune di Bacoli periodo 2015 (dato riferito al 31
dicembre} - 2016 (dato al 31 dicembre)

Anno 2015 Anno 2016
Segretario Generale 1 1
Dirigenti a tempo /! : /!
indeterminato
Dirigenti con contratto a /! /!
tempo determinato
Personale Categoria D 44 31
Personale Categoria C 84 di cui 7 al 30% 73 dicui 7 al 30%
Personale Categoria B 116 97
Personale Categoria A 5 3
Tot. dip.ti al 31 dicembre 260 205

1.3 Condizione giuridica dellEnte: L’Ente attualmente & commissariato ai sensi dell’art. 141 del
TUEL.

1.4. Condizione finanziaria dell’Ente : L’Ente,con deliberazione C.C. n.73_del 22.12.2015 ha dato
tformale awvio alla procedura per il riequilibrio finanziario pluriennale dell’Ente ai sensi degli artt.
243 bis e 243 ter del D.Lgs. 267/2000.

Con delibera di C.C. n. 20 del 17.03.2016 & stato approvato il piano di riequilibrio finanziario e
pluriennale ai sensi del’art. 243 bis edel D.Igs.267/2000.

Delibera di C.C. n.40 del 30.06.2016 & stato modificato il Piano di riequilibrio finanziario e
pluruiennale redatto ai sensi dell’art. 243 bis del D.Lgs.267/2000 a seguito delle osservazioni del
Ministero dell' Interno.

Attualmente I'Ente & in attesa di conoscere I'esito dell’esame del predetto piano da parte del
Ministero dell’'Internc.

Nel’ambito di tale istruttoria con decione n.189 del 13.12.2016 |3 Commissione per la Stabilita
Finanziaria degli Enti Locali presso il Ministero dell'Interno ha approvato la deliberazione
commissariale n.83 del 18.11.2016 avente ad oggetto:” Piano di riequilibrio pluriennale e
prepensionamenti: Ricognizione degli adempimenti in materia dij spesa del personale”.Tale
deliberazione & stata l'ultima di una serie di modifiche della dotazione organica tesa al
ridimensiocnamento della stessa..

Inoltre tra gli atti relativi alla contabilita ed alla programmazione dell’Ente, il Consiglio Comunale
nominato a seguito dell’elezione del Sindaco Della Ragione ha approvato i seguenti atti di rilievo:

- Deliberazione di C.C. n 4% del 18.08.2015 : ” Approvazione schema di bilancio annuale 2015,
bilancio pluriennale 2015/2017 e relazione previsionale e programmatica....”;

- Deliberazione di C.C. n 60 del 25.11.2015 : “Approvazione linee programmatiche di governo e
piano generale di sviluppo”;




- Deliberazione di C.C. n 65 del 25.11.2015: “ Variazione ed assestamento di bilancio annuale e
pluriennale dell’'esercizio finaziario 2015/2017 — art.175 c8 del D.Lgs. 267/2000”;

- Deliberazione di C.C n 34 del 18.05.2016 : ” Approvazione bilancio annuale 2016. Bilancio
pluriennale 2016/2018, relazione previsionale e programmatica anni 2016/2018 con funzione
autorizzatoria e Piano triennale 2016/2018 con elenco annuale dei LL.PP.”;

- Deliberazione di C.C n 39 del 30.06.2016: “ Variazione di bilancio annuale e pluriennale per
I'esercizio finanziario 2016/2018 — art. 175, c8, D.Igs. 267/2000";

In materia di Urbanistica e Programmazione del Territorio, durante il mandato, si & provveduto ad
approvare il Piano Urbanistico Comunale della Citta di Bacoli e il relativo Regolamento Urbanistico
Edilizio Comunale {R.U.E.C.).

1.5 Debiti Fuori Bilancio

Sono stati riconosciuti debiti fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive con le seguenti
deliberazione :

Anno 2015: Delibera di C.C. n. 26 del 23.07.2015 - Delibera di C.C. n. 75 del 22.12.2015;

Anno 2016: Delibera di C.C. n. 4 del 02.03.2016 - Delibera di C.C. n. 5 del 02.03.2016 - Delibera di
C.C. n. 6 del 02.03.2016 - Delibera di C.C. n. 7 del 02.03.2016 - Delibera di C.C. n. 8del 02.03.2016 -
Delibera di C.C. n. 9 del 02.03.2016 - Delibera di C.C. n. 10 del 02.03.2016 - Delibera di C.C. n. 11
del 02.03.2016 - Delibera di C.C. n. 12 del 02.03.2016 - Delibera di C.C. n. 13 del 02.03.2016 -
Delibera di C.C. n. 14 del 02.03.2016 - Delibera di C.C. n. 15 del 02.03.2016 - Delibera di C.C. n. 16
del 02.03.2016 ;

1.6 Controlli

Con atto prot. n. 17822 del 06.06.2015 & stato redatto lo schema di relazione per il referto annuale
del Sindaco per i comuni con popolazione superiore ai 15.000 abitanti e del presidente della citta
metropolitana e della provincia sul funzionamento del sistema dei controlli interni (art.148 TUEL)-
Esercizio 2015

1.7 Situazione di contesto interno/esterno: Il contesto strutturale dell’Ente nel suo complesso
ha subito innumerevoli variazioni in termini di accorpamenti di servizi e modifiche dell’
organigramma che ha comportato anche modifiche nell’organizzazione dell’Ente. Ci6 in gran parte
dovuto al notevole ricorso all'istituto del prepensionamento  utilizzato prevalentemente per via
della situazione precaria in termini finanziari dell'Ente. Il processo riorgatizzativo & tutt’ora in atto.
Cid nonostante le difficolta riscontrate, si & cercato di ottimizzare i servizi di tutte le Aree nel
migliore modo possibile utilizzando il personale dipendente rimanente anche con I'utilizzo dello
strumento della mobilita intersettoriale. 1l tutto per garantire nel migliore modo possibile tutti i
servizi essenziali dell’Ente in termini di efficienza e affidabilita.




PARTE Il - DESCRIZIONE ATTIVITA’ NORMATIVA E AMMINISTRATIVA SVOLTE DURANTE IL
MANDATO

Attivita Normativa: Nel corso del periodo del mandato non sono stati assunti provvedimenti di
modifica dello Statuto Comunale. Nel contempo nel corso del periodo di mandato sonc stati
adottati numerosi regolamenti e si &, altresi,proceduto alla modifica, integrazione e rettifica di aitri
come si evidenzia nelle tabelle sottostanti suddivise per anno:

Anno 2015

Del Rateizzazione dei debiti tributari nei confronti del’'Ente. Modifiche art, 4
c.C '3 4 23 luglio del Regolamento di Polizia urbana ed art. 6 del Regolamento per la

N estione del Demanio.
C ge: 41 18 agosto [ Moldfica art.5 Regolamento addisionale comunale irpef
C g?]l 53 4] novembre | Approvazione nuovo_Regolamento_Centri Sociali Anziani”

Del. 4 dicembre Approvazione proposta di istituzione di Comitati di quartiere e relativo
C.C.n.67 schema di Regolamento disciplinare,

Del. . . . . .
C.C.n 68 4 dicembre | Modifiche al Regolamento dei patrocini morali.

Del. . Maodifiche ed integrazioni Regolamento Comunale per la Gestione del
C.C.n78 22 dicembre Demanio Marittimo. Ritiro.

Approvazione Regolamento comunale recante norme e criteri per la
Del. 3 ripartizione dellincentiva di cui all'art. 93, co.7 bis e ss., del decreto

G.C.n.330 dicembre legisiativo 12/04/2006, n.163 come introdotto dal decreto legge
24/06/2014 n. 90 convertito in legge 11/8/2014 n. 114.
Anno 2016
Del. 2 arzo Modifica ed integrazione Regolamento per I'accesso alla documentazione
C.Cn3 m amministrativa. Presa d'atto dello schema.

2. Attivita tributaria.
L'attivita tributaria durante il mandato del Sindaco Della Ragione si pud riassumere nell’adozione
dei seguenti atti deliberativi:
Anno 2015

- Deliberazione di C.C. n.34 del 23.07.2015 ad oggetto: “Rateizzazione dei debiti tributari nei
confronti dell’Ente. Modifiche art. 4 del Regolamento di Polizia urbana ed art. 6 del Regolamento
per la gestione del Demanio.”

- Deliberazione di G.C. n.184 del 16.07.2015 ad oggetto:” Proposta al C.C. per la determinazione
delle aliquote Tasi anno 2015;

- Deliberazione di G.C. n.185 del 16.07.2015 ad oggetto:” Proposta al C.C. per la determinazione
deile aliquote Tari anno 2015;



- Deliberazione di G.C. n.186 del 16.07.2015 ad oggetto:” Proposta al C.C. per la determinazione
delle aliquote Imu anno 2015;

- Deliberazione di G.C. n.187 del 16.07.2015:” Proposta al C.C. per approvazione addizionale
comunale Irpef anno 2015;

- Deliberazione di G.C. n.191 del 16.07.2015:"Servizio pubblico a domanda individuale reso dal
Comune — Servizio sosta a pagamento. Definizione tariffe — Programmazione e organizzazione del
servizio e definizione percentuale di tasso di copertura anno 2015 — Proposta al C.C.

- Deliberazione di G.C. n.212 del 06.08.2015:"Rettifica deliberazione n.191 del 16.07.2015 ad
oggetto”Servizio a domanda individuale.....”

Anno 2016

- Deliberazione di G.C. n.58 del 14.03.2016:” Determinazione delle rate di versamento in acconto
TARI anno 2016 con applicazione delle tariffe della TARI 2015.”:

-Deliberazione di G.C. n.107del 26.04.2016:” Proposta al Consiglio Comunale per Ia
determinazione delle aliquote e della Detrazione IMU anno 2016.”:

- Deliberazione di G.C. n.110 del 28.04.2016:” Approvazione addizionale comunale IRPEE anno
2016. Proposta al Consiglio Comunale”;

- Deliberazione di G.C. n.124 del 11.05.2016:” D.M. 31.12.1983 : individuazione servizio a
domanda individuale reso dal Comune : servizio sosta a pagamento . Definizione tariffe.
Programmazione, organizzazione Del servizio e definizione percentuale del tasso di copertura
anno 2016. Proposta al Consiglio Comunale”;

- Deliberazione di C.C. n.22 del 29.04.2016:” Determinazione delle aliquote e della Detrazione
IMU anno 2016.”;

- Deliberazione di C.C. n.23 del 29.04.2016:” Approvazione addizionale comunale IRPEF anno
2016.";

- Deliberazione di C.C. n.24 del 29.04.2016:” Determinazione delle tariffe sui rifiuti — TARI anno
2018.”;

2.1 Politica finanziaria e programmazione economica.

Con le deliberazioni seguenti sono state approvati i relativi schemi di Bilancio e atti finanziari
conseguenziali:

Anno 2015 - Deliberazione di G.C. n. 198 del 23.07.2015 e di C.C. n 45 del 18.08.2015 ad oggetto
: ” Approvazione schema di bilancio annuale 2015, bilancio pluriennale 2015/2017 e relazione
previsionale e programmatica....”;

- Deliberazione di G.C. n. 253 del 07.10.2015 ad oggetto:"Variazione di bilancio per I'Esercizio
finanziario 2015 — art.175 del D.Lgs. 267/2000”;

- Deliberazione di G.C. n. 340 del 10.12.2015 ad oggetto:”Variazione di bilancio per I'Esercizio
finanziario 2015 — art.175 del D.Lgs. 267/2000”;

- Deliberazione di C.C. n 60 del 25.11.2015 : “Approvazione linee programmatiche di governo e
piano generale di sviluppo”;

- Deliberazione di C.C. n 65 del 25.11.2015: “ Variazione ed assestamento di bilancio annuale e
pluriennale dell’esercizio finaziario 2015/2017 — art.175 c8 del D.Lgs. 267/2000”:

- Deliberazione di C.C. n 73 del 22.12.2015: “ Awio della procedura per il Riequilibrio finanziario
pluriennale ai sensi degli artt. 243 bis e 243 ter del D. Lds. 267/2000”;




Anno 2016

- Defiberazione di C.C. n. 34 del 18.05.2016 ad oggetto:” Approvazione Bilancio annuale 2016.
Bilancio pluriennale 2016/2018, relazione revisionale e programmatica anni 2016/2018 con
funzione autorizzatoria e Piano triennale 2016/2018 con elenco annuale dei LL.PP “

- Deliberazione di C.C. n. 39 del 30.06.2016 ad oggetto:” Variazione di Bilancio annuale e
pluriennale per 'esercizio finanziario 2016/2018 — Art. 175, comma 8 D. Lgs. 267/2000.”;

- Deliberazione di G.C. n. 115 del 27.04.2016 ad oggetto:” Approvazione schema di bilancio
2016/2018.”;

- Deliberazione di C.C n 28 del 18.05.2016: “ Art. 151 c7 e art 227 del D.Lgs. 267/2000.
Approvazione schema di rendiconto della gestione e della relazione illustrativa della Giunta
Comunale per I'esercizio finanziario anno 2015”.

- Deliberazione di C.C n 29 del 18.05.2016 :” Approvazione D.U.P. { Documento Unico di
Programmazione} e nota di aggiornamento al D.U.P. anni 2016-2018 *;

5. Patto di Stabilita interno.
Nell’anno 2015 & stato rispettato il Patto di Stabilita interno.

PARTE IV — Rilievi degli organismi esterni di controllo.
1. Rilievi della Corte dei Conti

Nel periodo del mandato del Sindaco Josi Gerardo Della Ragione, 'Ente non & stato oggetto di
rilievo da parte della Corte dei Conti.

Parte V — Societa Partecipate dell’Ente.

- Con ia Deliberazione di C.C. n.35 del 01.08.2015 il Consiglio Comunale approvava lo scioglimento
e lamessain liquidazione delia Societa ” Centro Ittico Campano SPA”;
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Comune di Bacoli
Prav. di Napoli

Frotocolle N°: 0013474
Del: 121052017
Titolo.: 6

Tipo : Ingresso

Comune di Bacolt
Proviucta di Napolt

Callegio Revisort Contabitlt

CERTIFICAZIONE DELL’'ORGANO DI REVISIONE CONTABILE
SULLA RELAZIONE DI FINE MANDATO

L'organo di revisione, nominato con deliberazione del Commissario Prefettizio, dott.ssa Gabriella
D'Orso, n° 03 del'8 luglio 2016, ha ricevuto a mezzo pec, in data 10/05/2017 con nota di
trasmissione protocollo n® 0013220 del 10/05/2017 a firma del Segretaric Generale dott. Amedeo
Rocco, la relazione di fine mandato dell’ex Sindaco Josi Gerardo Della Ragione, sottoscritta dal
stesso, ai sensi di quanto disposto dall’art. 4 del D. Lgs. 06 settembre 2011 n.149, come modificato
dal D.L. 10 ottobre 2012 n.174, convertito con modificazioni dalla Legge 07 dicembre 2012 n.213.
Premesso che la predetta relazione non risulta datata,

rilevato
che la richiamata norma dispone che la relazione di fine mandato deve contenere la descrizione
dettagliata delle principali attivita normative ed amministrative svolte durante il mandato con
specifico riferimento a :

a. sistema ed esiti dei controlli interni;

b. eventualirilievi sella Corte dei Conti;

c. azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del

percorso di convergenza verso i fabbisogni standard;

d. situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate neila

gestione degli Enti controllati dal Comune ai sensi dei n. 1 e 2 del comma primo dell’art.2359

del codice civile ed indicando azioni intraprese per porvi rimedio;

e. azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni

standard affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi

anche utilizzando come parametro di riferimento realta rappresentative dell’offerta di

prestazioni con il miglior rapporto qualita costi;

f. quantificazione della misura dell’indebitamento comunale;

tenuto conto che

- la stessa norma stabilisce che la relazione di fine mandato deve essere redatta dal
Responsabile del Servizio Finanziario o dal Segretario Generale, che non si evince dal testo
del documento trasmesso;

- la Presidenza del Consiglio dei Ministri, in conferenza Stato - citta ed autonomie locali nella
seduta del 07 febbraio 2013 ha sancito I'intesa sullo schema concernente la relazione di fine
mandato comunale e provinciale, integrato come da proposta del Ministero dell’Interno;

visto

il decreto del Ministro deil’Interno di approvazione degli schemi tipo di relazione che i sindaci

dei Comuni con popolazione superiore o uguale a 5.000 abitanti devono sottoscrivere al

termine del mandato elettivo (Schema B) cui al comma 2 dell’art.4 del decreto legislativo 6

settembre 2011 n.149;

letta la richiamata “Relazione di Fine Mandato”,

attesta
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ai sensi degli articoli 239 e 240 del TUEL, che i gli atti e i dati delle azioni amministrative
presenti ed argomentati nella suddetta relazione sono stati posti in essere durante
Famministrazione dell’ex Sindaco Josi Gerardo Della Ragione.

La relazione di fine mandato completa della presente certificazione e gli allegati, dovra essere
trasmessa alla Corte dei Conti nonché pubblicata sul sito istituzionale dellEnte, secondo i
termini di legge.

Bacoli, i 12/05/2017
It Collegio gei Revisori
- Martone Gennaro “Presidente” {
- Ferrara Pasquale “Componente” |
- Bianchino Antonio  “Componente”






