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CITTA DI BACOLI

( PROVINCIA DI NAPOLI)

DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO

-
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N.

OGGETTO: Approvazione Regolamento per il Procedimento di Acquisizione mediante
sotto soglia di beni e servizi.

L’anno DUEMILADICIANNOVE il giorno Lio:olio del mese di A pos

alle ore A, o, & presente nella Casa Comunale il Vice Prefetto, dott. Francesco
Tarricone, nominato Commissario Straordinario per la gestione del Comune di Bacoli
a seguito, dello scioglimento del Consiglio Comunale con decreto del Presidente della

Repubblica in data 20 luglio 2018.
Assi‘ste il Segretario Generale dr. Amedeo Rocco.

Sulla proposta di deliberazione sono stati espressi i seguenti pareri, ai sensi dell’art. 49, comma 1,
D.lgs. 18.8.2000, n.267.

I1  Segretario Generale esprime ,ai sensi dell’art.49 comma 1,D.Igs. 18.8.2000, n. 267, il seguente
parere di regolarita tecnica in ordine alla suddetta proposta: Favorevole

/L/EGEET 10 GENERALE

; DottAmegdeo Rocco
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11 Responsabile del Servizio ======= esprime ,ai sensi dell’art.49, comma 1, D.Igs. 18.8.2000,
n. 267, il seguente parere di regolaritd contabile in ordine alla suddetta proposta :Favorevole

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
Bacoli,




La presente proposta di deliberazione viene approvata dal Commissario Straordinario con 1’apposizione a tergo della firma del
Commissario Straordinario e del Segretario Generale .

Al sensi dell’art. 42 del D.1gs. 18.8.2000, n. 267

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

Premesso che:

il decreto legislative 18 aprile 2016, n.50 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/ UE
sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d’appalto degli enti
erogatori e i settori dell’acqua,dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della
disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture” ha innovato il precedente
quadro ordinamentale;

Dato atto che:

- il nuovo Codice dei contratti interviene in materie innovative nella materia degli affidamenti sotto soglia
comunitaria;

- Tart. 36, comma 2, lett. a), del nuovo testo legislativo ha previsto che le stazioni appaltanti procedono
all’acquisizione di lavori, servizi e forniture, per importi inferiori alla soglia di euro 40.000,00= mediante
affidamento diretto, purché adeguatamente motivato, anche sulla scorta dei principi generali di cui all’art. 36,
comma 1, del medesimo codice;

Considerato
che le Linee guida ANAC n. 4, aggiornate al decreto correttivo con deliberazione n. 206 del 1° marzo 2018
stabilisce:

- al punto3.6, in materia di rotazione degli invite e degli affidamenti che:”La stazione appaltante, in apposite
regolamento (di contabilita ovvero di specifica disciplina delle procedure di affidamento di appalti di
forniture, servizi e lavori), pud suddivideregli affidamenti in fasce di valore economico, in modo da applicare
la rotazione solo in caso di affidamenti rientranti nella stessa fascia”;

- al punto 5.1.1, che le stazioni appaltanti, per lo svolgimento delle procedure di cui all’art. 36 del Codice,
possono dotarsi, nel rispetto del proprio ordinamento, di un regolamento in cui vengono disciplinati gli aspetti
in materia di indagine di mercato ed albo fornitori;

Constatato, quindi, che:

- 1'ANAC suggerisce di individuare uno “spazio normativo interno”, ove poter inserire une disciplina, che tenda
a predeterminare talune profili di azione e di decisione e, quindi, idonee a e attenuare I’eccessiva
discrezionalita che la normativa sembra lasciare ai responsabili delle procedure di scelta del contraente;

- a tal riguardo, non pud che osservarsi che con un “regolamento” & possible disciplinare, nel rispetto di
adeguati livelli trasparenza e semplificazione, i pilt controversy aspetti, afferent le modalita di espletamento
delle indagini di mercato, Distituzione dell’elenco degli operatori economici e conseguente modalita di
utilizzo, oltre che I criteri di scelta dei soggetti da invitare a presentare offerta;

Ritenuto, altresi,
prendere atto delle modifiche apportate dall’art.], comma 130 della Legge 30 dicembre 2018, n. 145 che ha

modificato 'art.1, comma 450 della legge n. 296 del 2006 che innalza la soglia per non incorrere nell’obbligo di
ricorrere al MEPA, da 1.000 € a 5.000 € e dando quindi la possibilita , entro tale soglia, alla stazione appaltante di
procedere all’affidamento con verifiche semplificate senza ricorrere al MEPA;

Ritenuto, pertanto,
opportuno, approvare il regolamento per 1’affidamento di contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di
rilevanza comunitaria, la disciplina delle modalita di espletamento delle indagini di mercato e la formazione e
gestione degli elenchi di operatori economici, allegato alla presente deliberazione per farne parte integrante e

sostanziale;

Visto

il parere favorevole di regolarita tecnica, ai sensi dell’art. 49, primo comma, del D.Igs. n. 267 del 18 agosto 2000
e dato atto che non si acquisisce il parere di regolaritd contabile in quanto il presente provvedimento non
comporta riflessi né diretti né indiretti sulla situazione economica finanziaria dell’Ente;

Visto
il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e s.m.i.;

Viste
le Linee guida ANAC n. 4 di cui alla deliberazione n. 206 del 1° marzo 2018;




SI PROPONE

1) di approvare il regolamento per il procedimento di acquisizione mediante procedure sotto soglia di beni e servizi,
allegato alla presente deliberazione quale parte integrante composta da n. 30 articoli;

2) prendere atto, altresi, delle modifiche apportate dall’art.1, comma 130 della Legge 30 dicembre 2018, n. 145 che ha
modificato I'art.1, comma 450 della legge n. 296 del 2006 che innalza la soglia per non incorrere nell’obbligo di
ricorrere al MEPA, da 1.000 € a 5.000 € e dando quindi la possibilita , entro tale soglia, alla stazione appaltante di
procedere all’affidamento con verifiche semplificate senza ricorrere al MEPA;

3) disporre la pubblicazione del regolamento sul sito istituzionale dell’Ente e nella sezione Amministrazione
Trasparenza;

4 di trasmettere la presente deliberazione ai Responsabili delle Aree e all’ Ufficio di staff;

5) di dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo

s
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IS rio Generale
Doftg.‘:zedeo Rocco
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IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

Vista la proposta di deliberazione sopra riportata avente ad oggetto: “Approvazione Regolamento per il
Procedimento di Acquisizione mediante procedure sotto soglia di beni e servizi.”’;

Ritenuto opportuno provvedere in merito;
Visto i pareri di regolarita tecnica e contabile favorevolmente espressi a norma dell’art.49 del D. Igs. 18.08.00, n.

267;
Con i poteri del Consiglio Comunale

DELIBERA

1) Approvare la soprariportata proposta di deliberazione avente ad oggetto : “Approvazione Regolamento per il
Procedimento di Acquisizione mediante procedure sotto soglia di beni e servizi.”” che qui si intende

integralmente riportata;
2) Dichiarare il presente atto deliberativo immediatamente eseguibile.






CAPO1I

PRINCIPI GENERALI APPLICABILI ALLE PROCEDURE SOTTO SOGLIA

Art. 1
Procedure ordinarie

. Nel rispetto degli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione telematici,
previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa € possibile ricorrere
alle procedure ordinarie, anziché a quelle semplificate, qualora le esigenze del mercato
suggeriscano di assicurare il massimo confronto concorrenziale.

Art. 2
Principi applicabili alle procedure sotto soglia

. Le procedure sotto soglia sono soggette ai principi generali contenuti nel Codice dei
contratti pubblici ed in particolare, sono attuate nel rispetto:

a)
b)

c)
d)

g)

h)

b))

k)

del principio di economicita, che implica I’uso ottimale delle risorse da impiegare nello
svolgimento della selezione ovvero nell’esecuzione del contratto;

del principio di efficacia, che implica la congruita dei propri atti rispetto al
conseguimento dello scopo e dell’interesse pubblico cui sono preordinati;

del principio di tempestivita, che importa ’esigenza di non dilatare la durata del
procedimento di selezione del contraente in assenza di obiettive ragioni;

del principio di correttezza, il quale richiede una condotta leale ed improntata a buona
fede, sia nella fase di affidamento sia in quella di esecuzione;

del principio di libera concorrenza, che comporta l’effettiva contendibilita degli
affidamenti da parte dei soggetti potenzialmente interessati;

dei principi di non discriminazione e di parita di trattamento, il quale impone una
valutazione equa ed imparziale dei concorrenti e I’eliminazione di ostacoli o restrizioni
nella predisposizione delle offerte e nella loro valutazione;

dei principi di trasparenza e pubblicitd, i quali impongono la conoscibilita delle
procedure di gara, nonché I'uso di strumenti che consentano un accesso rapido e
agevole alle informazioni relative alle procedure;

del principio di proporzionalitd, che implica I’adeguatezza e idoneitad dell’azione
rispetto alle finalita e all’importo dell’affidamento;

del principio di rotazione degli inviti ¢ degli affidamenti, il quale richiede il non
consolidarsi di rapporti solo con alcune imprese, favorendo la distribuzione delle
opportunita degli operatori economici di essere affidatari di un contratto pubblico;

dei criteri di sostenibilita energetica e ambientale, la previsione nella documentazione
progettuale e di gara dei criteri ambientali minimi adottati con decreto del Ministro
dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare tenendo conto di eventuali
aggiornamenti;

del principio di prevenzione e risoluzione dei conflitti di interessi, I’adozione di
adeguate misure di prevenzione e risoluzione dei conflitti di interesse sia nella fase di
svolgimento della procedura di gara che nella fase di esecuzione del contratto,
assicurando altresi una idonea vigilanza sulle misure adottate.



Art. 3
Divieto di frazionamento

Il valore stimato delle procedure sotto soglia ¢ calcolato in osservanza dei criteri fissati
all’art. 35 del

Codice dei contratti pubblici. Al fine di evitare un artificioso frazionamento dell’appalto, si
rende necessario prestare attenzione alla corretta definizione del proprio fabbisogno in
relazione all’oggetto degli appalti, specialmente nei casi di ripartizione in lotti, contestuali o
successivi, o di ripetizione dell’affidamento nel tempo.

Art. 4
Tutela delle imprese di minori dimensioni
. Nel predisporre gli atti delle procedure sotto soglia & necessario tenere conto delle realta
imprenditoriali di minori dimensioni, fissando requisiti di partecipazione e criteri di
valutazione che, senza rinunciare al livello qualitativo delle prestazioni, consentano la
partecipazione anche delle micro, piccole e medie imprese, valorizzandone il potenziale.

Art. 5
Obblighi di trasparenza
Tutti gli atti della procedura sono soggetti agli obblighi di trasparenza previsti dall’art. 29
del Codice.
L’avviso sui risultati della procedura di affidamento deve contenere l’indicazione dei
soggetti che hanno effettivamente proposto offerte e di quelli invitati ai sensi dell’art. 36,
comma 2, lett. b) del Codice.

Art. 6
Criteri di aggiudicazione
. Di regola, le procedure negoziate sotto soglia di cui all’art. 36, comma 2, lett. b) sono
aggiudicate con il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa.
. Vanno aggiudicate con il criterio dell’offerta economicamente pil vantaggiosa i servizi ad
alta intensitd di manodopera, ovvero, quelli nei quali il costo della manodopera ¢ pari
almeno al 50 per cento dell’importo totale del contratto.
. Qualora ricorrano le condizioni di cui all’art. 95, comma 4 del Codice dei contratti pubblici,
gli affidamenti possono essere aggiudicati con il criterio del minor prezzo.
. Gli affidamenti diretti di cui all’art. 36, comma 2, lett. a) sono aggiudicati con il criterio del
minor prezzo.

Art. 7

Principio di rotazione
Il Comune di Bacoli & tenuto al rispetto del criterio di rotazione al fine di favorire la
distribuzione temporale delle opportunitd di aggiudicazione tra tutti gli operatori
potenzialmente idonei e di evitare il consolidarsi di rapporti esclusivi con alcune imprese.
Il principio di rotazione opera con riferimento agli affidamenti e agli inviti.
. La rotazione assume rilevanza con riferimento alle ultime due procedure sotto soglia svolte:
quella in corso,e quella immediatamente precedente e comporta, di regola il divieto di
coinvolgimento degli operatori economici invitati o aggiudicatari della precedente procedura
La rotazione si attua all’interno del medesimo settore merceologico e nella medesima fascia
di valore economico, come meglio definite nell’art. 8.
In ogni caso la rotazione deve ritenersi attuata nell’ipotesi in cui non venga operata alcuna
limitazione numerica sugli operatori coinvolti nella singola procedura e ci0 implica, per le
procedure attivate previa pubblicazione di un avviso di manifestazione di interesse che non
venga contingentato il numero degli operatori che verranno invitati a seguito di



. Nel caso in cui si ritenga di non poter invitare tutti gli operatori economici risultanti
dall’indagine di mercato, la stazione appaltante deve indicare, nell’avviso, il numero
massimo di operatori che selezionera ai fini del successivo invito, e i relativi criteri, nel
rispetto dei principi di cui al precedente periodo. La stazione appaltante tiene comunque
conto del valore economico dell’affidamento nonché della volonta di avvalersi della facolta
prevista dall’art. 97, comma 8, del Codice dei contratti pubblici.

. Nel caso in cui risulti idoneo a partecipare alla procedura negoziata un numero di operatori
economici superiore a quello predeterminato in sede di avviso pubblico e non siano stati
preventivamente previsti, criteri ulteriori di selezione, si potra procede al sorteggio, a
condizione che cio sia stato debitamente pubblicizzato nell’avviso di indagine esplorativa. In
tale ipotesi, si provvedera a rendere tempestivamente noto, con adeguati strumenti di
pubblicita, la data e il luogo di espletamento del sorteggio, adottando gli opportuni
accorgimenti affinché i nominativi degli operatori economici selezionati tramite sorteggio
non vengano resi noti, né siano accessibili, prima della scadenza del termine di
presentazione delle offerte.

. L’applicazione del principio di rotazione deve ritenersi attuato nel caso in cui, come gia
precisato nell’art. 7, comma 5 del presente regolamento, non venga prevista nessuna
limitazione numerica alla partecipazione degli operatori individuati tramite avvio
dell’indagine di mercato.

Nel caso in cui il numero degli operatori economici individuati tramite indagine di mercato
sia inferiore al numero minimo di:

0 € - 999,00 € 3 operatori

1.000,00 € — 39.999,99 € 7 operatori

40.000,00 € —220.999,99 € 10 operatori

si procedera ad una integrazione al minimo mediante sorteggio degli operatori da invitare.

Se si sia proceduto ai sensi del precedente comma 4 e si debba poi provvedere ad una
integrazione al numero degli operatori da invitare, ai sensi del precedente comma 5, il
principio di rotazione deve comunque ritenersi attuato per aver aperto la procedura a tutti gli
operatori economici ai sensi del citato comma 4.

Art. 26

Il confronto competitivo
Conclusa I’indagine di mercato e formalizzati i relativi risultati la stazione appaltante
seleziona, in modo non discriminatorio gli operatori da invitare, in numero proporzionato
all’importo e alla rilevanza del contratto e, comunque, in numero almeno pari a cinque.
Una volta individuati gli operatori economici, sulla base dei criteri individuati dalla stazione
appaltante ed esplicitati nella determina a contrarre, gli stessi sono invitati a presentare
offerta:
a) mediante PEC (posta elettronica certificata);
b) tramite lettera cartacea (qualora non sia possibile 1’utilizzo della PEC);
¢) con le modalita previste dal singolo mercato elettronico.
. I principi di imparzialita e parita di trattamento esigono che tutti gli operatori siano invitati
contemporaneamente.

Art. 27
11 contenuto della lettera d’invito
L’invito deve contenere tutti gli elementi che consentono alle imprese di formulare
un’offerta informata e dunque seria.
In linea di massima I’invito deve contenere:



K)

I’oggetto della prestazione, le relative caratteristiche tecniche e prestazionali e il suo
importo complessivo stimato;

i requisiti generali, di idoneita professionale e quelli economico-finanziari/tecnico-
organizzativi richiesti per la partecipazione alla gara;

il termine di presentazione dell’offerta ed il periodo di validita della stessa;
I’indicazione del termine per 1’esecuzione della prestazione;

il criterio di aggiudicazione prescelto, nel rispetto di quanto disposto dall’art. 95 del
Codice dei contratti pubblici e motivando nel caso di applicazione del criterio del minor
prezzo di cui al comma 4 del predetto art. 95 e, nel caso si utilizzi il criterio del miglior
rapporto qualitd/prezzo, gli elementi di valutazione e la relativa ponderazione;

la misura delle penali;

I’indicazione dei termini e delle modalita di pagamento;

I’eventuale richiesta di garanzie;

il nominativo del RUP;

nel caso di applicazione del criterio del minor prezzo, la volonta di procedere alla
verifica dell’anomalia dell’offerta ai sensi dell’art. 97, comma 8, d.lgs. 50/2016, purché
pervengano almeno dieci offerte valide, con I’avvertenza, che in ogni caso la stazione
appaltante valuta la conformita di ogni offerta, che in base ad elementi specifici, appaia
anormalmente bassa;

nel caso di applicazione del criterio del minor prezzo occorre altresi specificare, per
Pipotesi in cui sia sorteggiato uno dei metodi di cui alle lettere a), b) ed €) dell’art. 97,
comma 2 del Codice dei contratti pubblici, che:

a) che il cosi detto taglio delle ali, che consiste nel tralasciare e non considerare le
offerte estreme nella misura percentuale indicata dalla legge, si applica per
individuare le offerte tra le quali calcolare la media aritmetica dei ribassi
percentuali offerti. Successivamente il calcolo dello scarto medio aritmetico dei
ribassi percentuali che superano la predetta media si effettua esclusivamente
prendendo in considerazione i ribassi delle offerte che sono residuate dopo il
suddetto taglio delle ali;

b) che, in caso di sorteggio del metodo di cui alla all’articolo 97, comma 2, lettera b),
del Codice dei contratti pubblici, una volta operato il cosi detto taglio delle ali,
occorre sommare i ribassi percentuali delle offerte residue e, calcolata la media
aritmetica degli stessi, applicare ’eventuale decurtazione stabilita dalla norma
tenendo conto della prima cifra decimale del numero che esprime la sommatoria
dei ribassi;

c) che le offerte con identico ribasso percentuale avranno, ai fini della soglia di
anomalia, lo stesso trattamento e saranno pertanto considerate come un’offerta
unica;

d) a prescindere dal metodo sorteggiato, il numero di decimali per il ribasso offerto
da considerare per il calcolo dell’anomalia;

L) lo schema di contratto ed il capitolato tecnico, se predisposti;
M) la data, I’orario e il luogo di svolgimento della prima seduta pubblica, nella quale il

RUP o il seggio di gara procedono all’apertura dei plichi e della documentazione
amministrativa.

Art. 28
Le sedute

Le sedute di gara, possono esse svolte dal RUP, da un seggio di gara ovvero dalla
commissione giudicatrice.

. Le sedute devono essere tenute in forma pubblica, ad eccezione della fase di valutazione
delle offerte tecniche, e le relative attivita devono essere verbalizzate.



Art. 29
Verifica dei requisiti
. Per gli appalti di valore pari o superiore a 40.000,00 € la verifica del possesso dei requisiti,
autocertificati dall’operatore economico nel corso della procedura, & obbligatoria nei
confronti del solo aggiudicatario, salva la facolta di effettuare verifiche nei confronti di altri

soggetti, conformemente ai principi in materia di autocertificazione di cui al D.P.R. n.
445/2000.

Art. 30

La stipula del contratto e le pubblicazioni
La stipula del contratto avviene, a pena di nullita, con atto pubblico notarile informatico,
ovvero, in modalita elettronica secondo le norme vigenti per ciascuna stazione appaltante, in
forma pubblica amministrativa a cura dell’Ufficiale rogante o mediante scrittura privata
ovvero mediante corrispondenza secondo 1’uso del commercio consistente in un apposito
scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o strumenti analoghi negli altri
Stati membri.
E esclusa I’applicazione del termine dilatorio di 35 giorni per la stipula del contratto.
. Al fine di garantire pubblicita e trasparenza, all’esito della procedura negoziata, ¢ necessario
pubblicare le informazioni relative alla procedura di gara, previste dalla normativa vigente,
tra le quali gli esiti dell’indagine di mercato e I’elenco dei soggetti invitati, motivando
adeguatamente sulle scelte effettuate
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REFERTO DI PUBBLICAZIONE
I sottoscritti, visti gli atti d’ufficio,

ATTESTANO

che la presente deliberazione & stata pubblicata all'Albo Pretorio on-line della Citta di Bacoli il giorno

2 9 APK 2018

per rimanervi 15 g&.‘consecutivi (art.124, c¢. 1, D. Lgs. 267/2000).
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CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

La presente deliberazione & divenuta esecutiva il

Il Segretario Generale
Bacoli, ..cocoeoveieireeeiieeie e

Il presente provvedimento viene assegnato a :
BSSEENALO @ | vvveveeereresceeeeseat st eenrtetomesesesesese e sene s seeeasee et s e s e ee e i st er e s it et nee

11 Segretario Generale
Bacoli, coovviiiiiieee

Ricevuta da parte del Responsabile del servizio.
Copia della presente delibera viene ricevuta dal/i sottoscritto/i :
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